COMUNE DI CASTELFRANCO DI SOTTO

Provincia di Pisa

RELAZIONE DI INIZIO MANDATO

(articolo 4-bis del decreto legislativo 6 settembre 2011, n. 149)

SINDACO GABRIELE TOTI

Proclamazione 26 maggio 2014



Premessa

La presente relazione viene redatta ai sensi dell’articolo 4-bis del decreto legislativo 6
settembre 2011, n. 149, recante: “Meccanismi sanzionatori e premiali relativi a regioni,
province e comuni, a norma degli articoli 2, 17 e 26 della legge 5 maggio 2009, n. 427, al
fine di verificare la situazione finanziaria e patrimoniale del Comune e la misura del
relativo indebitamento.

La relazione viene sottoscritta dal Sindaco entro il novantesimo giorno dall’inizio del
mandato.

I dati contenuti nella presente relazione sono riferiti al conto consuntivo 2013, approvato
con delibera n. 31 del 30/06/2014, dichiarata immediatamente eseguibile, mentre il
bilancio di previsione 2014, la Relazione previsionale e programmatica ed il Bilancio
Pluriennale 2014-2016 e stato approvato con delibera n.43 del 06.08.2014

Il precedente Sindaco risulta aver sottoscritto la relazione di fine mandato, ai sensi
dell'art.4 del D.Lgs. n. 149/2011, che risulta regolarmente pubblicata nel sito istituzionale
del Comune e trasmessa alla sezione regionale di controllo della Corte dei Conti.

PARTE I - DATI GENERALI

1.1 Popolazione residente al 31-12-2013: 13.479
1.2 Organi politici

Gli amministratori in carica sono i seguenti:

SINDACO:
Toti Gabriele - Proclamato il 26/05/2014

GIUNTA:

Toti Gabriele Sindaco
Merola Lida Vice Sindaco
Bertoncini Antonio Assessore
Nardinelli Giulio Assessore
Grossi Federico Assessore
Bonciolini Chiara Assessore



CONSIGLIO COMUNALE:

Toti Gabriele Sindaco
Merola Lida Consigliere-Vice Sindaco
Bertoncini Antonio Consigliere
Nardinelli Giulio Consigliere
Grossi Federico Consigliere
Bonciolini Chiara Consigliere
Moretti Giorgio Consigliere
Fantozzi Laura Consigliere
Turini Graziano Consigliere
Mola Luigi Consigliere
Rossi Aurora Consigliere
Giosafat Scaduto Consigliere
De Monte Cristina Consigliere
Nelli Andrea Consigliere
Trassinelli Luca Consigliere
Boldrini David Consigliere
Maffei Veronica Consigliere

1.3 Condizione giuridica dell’Ente:

L’Ente, in relazione a quanto previsto dall’art. 141 e 143 del TUEL,

commissariato.

1.4 Condizione finanziaria dell’Ente:

non risulta

L’ente non ha dichiarato:

- il dissesto finanziario, ai sensi dell’art. 244 del TUEL,

- predissesto finanziario ai sensi dell’art. 243-bis.

L’ente non ha fatto ricorso:

- al fondo di rotazione di cui all’art. 243-ter e 243-quinques del TUEL,

- al contributo di cui all’art. 3-bis del D.L. n. 174/2012, convertito nella legge n. 213/2012.



1.5 Parametri obiettivi per 1’accertamento della condizione di ente strutturalmente
deficitario ai sensi dell’art. 242 del TUEL

Dal Rendiconto 2013 non risultano parametri positivi ( parametri positivi 0 su 10).



PARTEII - SITUAZIONE ECONOMICO FINANZIARIA DELL’ENTE

2.1 Sintesi dei dati finanziari:

ENTRATE Consuntivo Consuntivo .
2012 2013 Preventivo 2014
AVANZO DI
AMMINISTRAZIONE 2013 70.000,00
Tit. I-11-111
ENTRATE CORRENTI 10.662.050,08 12.651.103,98 12.112.301,00
TITOLO IV
ENTRATE DA
ALIENAZIONI E 974.686,88 445.895,57 724.117,00
TRASFERIMENTI DI
CAPITALE
TITOLO V
ENTRATE DERIVANTI DA 3.276.256,09 2.680.554,9 5.000.000,00
ACCENSIONI DI PRESTITT*
TOTALE 14.912.993,050 15.777.554,45 17.906.418,00
*comprensivo del titolo V- categoria 1- “anticipazione di cassa”
SPESE Consuntivo Consuntivo )
2012 2013 Preventivo 2014
TITOLO1
SPESE CORRENTI 9.755.846,44 11.679.554,38 11.605.301,00
TITOLO II
SPESE IN CONTO 594.552,79 290.490,85 544.117,00
CAPITALE
TITOLO III
RIMBORSO DI PRESTITI* 4.024.709,34 3.403.208,83 5.757.000,00
TOTALE 14.375.108,57 15.373.254,06 17.906.418,00
*comprensivo del titolo 3- categoria 1- “ rimborso per anticipazione di cassa”
PARTITE DI GIRO Consuntivo Consuntivo p tivo 2014
2012 2013 reventivo
TITOLO VI
ENTRATE DA SERVIZI PER 1.170.434,14 990.513,50 1.920.493,00
CONTO DI TERZI
TITOLO IV
SPESE PER SEVIZI PER 1.170.434,14 990.513,50 1,920.493,00

CONTO DI TERZI




Nota: Le entrate correnti 2013 e 2014 comprendono il gettito IMU lordo, quindi comprensivo della quota IMU che il Comune deve

versare allo Stato per alimentare il Fondo di Solidarieta’ comunale.

2.2 Equilibrio di parte corrente:

Consuntivo Consuntivo )
2012 2013 Preventivo 2014

Totale — titoli  I+II+IIl  delle 10.662.050,08 12.651.103,98 12.112.301,00
entrate
Spese titolo I 9.755.846,44 11.679.554,38 11.605.301,00
Rimborso prestiti parte del 748.453,25 722.653,93 757.000,00
titolo 111
SALDO DI PARTE
CORRENTE 157.750,39 248.895,67 -250.000,00
2.3 Equilibrio di parte capitale:

Consuntivo Consuntivo )

2012 2013 Preventivo 2014

Entrate titolo IV 974.686,88 445.895,57 724.117,00
Entrate titolo V**
TOTALE titoli (IV + V) 974.686,88 445.895,57 724.117,00
Spese titolo II 594.552,79 290.490,85 544.117,00
Differenza di parte capitale 380.134,090 155.404,72 180.000,00
Entrate Tit. IV destinate ad -362.500,00 -231.185,00 -250.000,00
Investimenti
Utilizzo avanzo di
amministrazione applicato alla 20.000,00 110.000,00 70.000,0
spesa in conto capitale
(eventuale)
SALDO DI PARTE
CAPITALE 37.634,09 34.219,72 0

** Esclusa categoria “Anticipazioni di cassa”




Di seguito si riporta il quadro degli equilibri di bilancio indicando anche le voci particolari

di cui sopradetto.

EQUILIBRIO DI PARTE CORRENTE 2012 2013 2014
Totale titoli (I+II+III)delle entrate 10.662.050,08 | 12.651.103,98 | 12.112.301,00
Spese titolo I 9.755.846,44 | 11.679.554,38 | 11.605.301,00
Rimborso prestiti parte del titolo III 748.453,25 722.653,93 757.000,00
Saldo di parte corrente 157.750,39 248.895,67| -250.000,00
Utilizzo Av.zo di am.ne applicato sp. corrente 75.000,00

Entrate diverse destinate a spese correnti:

- contributo per permessi a costruire 262.500,00 231.185,00 250.000,00
- alienazioni destinate ad estinzione anticipata

di mutui (art.16, comma 6, D.L 95/2012) 100.000,00

Entrate correnti destinate a

- spese d'investimento:

Saldo finale di parte corrente 595.250,39 480.080,67 0,00
EQUILIBRIO DI PARTE CAPITALE

Entrate titoli IV 974.686,88| 445.895,57| 724.117,00
Entrate titoli V

Spese titolo II 594.552,79| 290.490,85| 544.117,00
Saldo di parte capitale 380.134,090 155.404,72 180.000,00
Entrate Tit. IV° destinate a spese correnti:

- contributo per permessi a costr.re -262.500,00( -231.185,00| -250.000,00
- alienazioni destinate ad estinzione anticipata

di mutui (art.16, comma 6, D.L 95/2012) -100.000,00

- utilizzo av.zo amm.ne applicato sp. ¢/ capitale 20.000,00f 110.000,00 70.000,00
Saldo finale di parte capitale 37.634,09 34.219,72 0,00




2.4 Gestione di competenza. Quadro riassuntivo

Consuntivo Consuntivo Preventivo
2012 2013 2014
Riscossioni (+) 12.487.114,41 13.215.647,73
Pagamenti (-) 10.913.527,08 12.513.715,67
Differenza 1.573.587,33 701.932,06
Residui attivi  (+) 3.596.312,78 3.552.420,22
Residui passivi (-) 4.632.015,63 3.850.051,89
Differenza -1.035.702,85 -297.631,67
Avanzo(+) 537.884,48 404.300,39
Disavanzo (-)
2.5 Risultato di amministrazione - Suddivisione
Consuntivo Consuntivo Preventivo 2014
2012 2013
Risultato di amministrazione 965.800,16 990.179,36
di cui:
Vincolato 835.678,95 918.843,62
Per spese in conto capitale 130.121,21 71.335,74
Per fondo ammortamento
Non vincolato

2.6 Risultati della gestione: fondo di cassa e risultato di amministrazione

Consuntivo Consuntivo Preventivo 2014
2012 2013
Fondo cassa al 31 dicembre 2.051.787,47 686.725,10
Totale residui attivi finali 7.001.898,20 7.163.172,32
Totale residui passivi finali 8.087.885,51 6.859.718,06
Risultato di amministrazione 965.800,16 990.179,36

La verifica di cassa straordinaria, effettuata in data 30/05/2014 ai sensi dell'art. 224 del
D.Lgs. n. 267/2000, sulla base delle risultanze contabili alla data di nomina del nuovo




Sindaco e cioe’” al 26/05/2014, evidenzia un fondo di cassa, a tale data, pari ad € -
303.362,00

Analisi anzianita dei residui per anno di provenienza

ANALISI DELLA GESTIONE RESIDUI ATTIVI

anno Titolo| | Titolo 1l | Titolo Il |Titolo IV |TitoloV ~ Titolo VI % residui
provenienza
2013} 2.216.721,06| 252.386,94| 1.029.960,27 0,00 0,00 53.351,95| 3.552.420,22| 49,59%
2012| 741.439,76| 63.618,46| 177.942,08| 105.308,44 4.436,85 1.092.745,59 15,26%
2011 234.590,29| 12.810,54| 188.380,24 435.781,07|  6,08%
2010, 136.490,98| 92.796,55| 42.593,91| 212.975,28 10.095,60] 494.952,32|  6,91%
2009| 50.527,35 101.861,91| 345.170,00 497.559,26|  6,95%
esercizi preced 268.289,77 74.618,47, 114.291,06 632.514,56 1.089.713,86 15,21%
TOTALE |3.648.059,21421.612,49| 1.615.356,88| 777.744,78| 632.514,56| 67.884,40| 7.163.172,32| 100,00%
%
smaltimento
residui
Residui al 1.1.2013 riportati nella gestione residui 7.001.898,20 44,70%
- Somme riscosse nel corso dell’esercizio in conto
residui 2.918.241,72
- Residui insussistenti e prescritti -472.904,38
residui al 31.12.2013 in conto residui 3/610.7 52,10
- Residui competenza 2013 3.552.420,22
TOTALE RESIDUI ATTIVI AL 31.12.2013 7.163.172,32




ANALISI DELLA GESTIONE RESIDUI PASSIVI

anno provenienza Titolo | Titolo |l Titolo Nl Titolo IV % residui
2013 3.482.794,04, 273.990,85 0,00 93.267,00| 3.850.051,89 56,13%
2012f 523.020,75] 216.391,53 534,00 739.946,28 10,79%
2011} 132.003,60 1.234,20 2.919,01 136.156,81 1,98%
2010 86.530,61| 115.114,86 10.038,00 211.683,47 3,09%
2009 37.583,96] 298.990,30 675,00 337.249,26 4,92%
esercizi preced 47.290,35| 1.536.868,42 471,58| 1.584.630,35 23,10%
TOTALE|4.309.223,31|2.442.590,16 0,00| 107.904,59| 6.859.718,06 100,00%
%
smaltimento
residui
Residui al 1.1.2013 riportati nella gestione residui 8.087.885,51 62,36%
Somme pagate nel corso dell'esercizio in conto residui 4.985.236,15
- Residui insussistenti e prescritti -92.983,19
residui al 31.12.2013 in conto residui 3.009.666,17
residui passivi competenza
2013 3.850.051,89
TOTALE RESIDUI PASSIVI AL 31.12.2013 6.859.718,06

3. Patto di Stabilita interno

Nell’annualita 2013 I'ente ha rispettato gli obiettivi del patto di stabilita

nell’annualita 2014 non é soggetto ad alcuna sanzione.

interno, pertanto
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4. Indebitamento

4.1 Evoluzione indebitamento dell’ente:

2011 2012 2013
Residuo debito 11.479.911 10.859.757,36 10.112.007,99
Nuovi prestiti 0
Prestiti rimborsati 620.153,64 648.485,000 722.653,93
Estinzioni anticipate 99.264,01
Altre variazioni (da specificare)
Totale fine anno 10.859.757,36 10.112.007,99 9.389.354,06
4.2 Rispetto del limite di indebitamento:
2011 2012 2013
Incidenza percentuale degli
interessi passivi sulle
entrate correnti (art. 204 5,6% 4,8% 3,62%
TUEL)

4.3 Anticipazioni di cassa:

L’ente non ha in corso anticipazioni di cassa anche se & dovuto ricorrere a tale istituto nei
primi mesi dell’anno;

4.4 Utilizzo strumenti di finanza derivata:

L’ente non ha in corso contratti relativi a strumenti derivati.
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5. Conto del patrimonio in sintesi.

Risultanze al 31/12/2013

Consistenza al Consistenza al Variazioni +)
31/12/2012 31/12/2013
Attivo
Immobilizzazioni immateriali 98.931,00 164.692,00 65.761,00
Immobilizzazioni materiali 32.956.891,00 35.018.766,00 2.061.875,00
Immobilizzazioni finanziarie 4.001.678,00 5.605.703,00 1.604.025,00
Totale immobilizzazioni 37.057.500,00 40.789.161,00 3. 731.661,00
Rimanenze 0,00
Crediti 6.338.498,00 7.277.728,00 939.230,00
Altre attivita finanziarie 0,00
Disponibilita liquide 2.051.787,00 686.725,00 -1.365.062,00
Totale attivo circolante 8.390.285,00 7.964.453,00 -42 5.832,00
Ratei e risconti 0,00
Totale dell'attivo 45.447.785,00 48.753.614,00 3.305.829,00
Conti d'ordine 2.874.135,00 2.442.590,00 -431.545,00
Passivo 0,00
Patrimonio netto 16.931.693,00 18.945.553,00 2.013.860,00
Conferimenti 13.191.036,00 16.001.580,00 2.810.544,00
Dehbiti di finanziamento 10.111.305,00 9.497.258,00 -614.047,00
Debiti di funzionamento 4.750.895,00 3.697.871,00 -1.053.024,00
Debiti per anticipazione di cassa 0,00
Altri debiti 462.856,00 611.352,00 148.496,00
Totale debiti 15.325.056,00 13.806.481,00 -1.518.575,00
Ratei e risconti 0,00
Totale del passivo 45.447.785,00 48.753.614,00 3.305.829,00
Conti d'ordine 2.874.135,00 2.442.590,00 -431.545,00
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6. Spesa per il personale.

6.1 Andamento della spesa di personale

Consuntivo Consuntivo Preventivo
2012 2013 2014
Importo limite di
spesa (art.1 c. 557 e
p ( 3.103.508,41 3.151.975,95 3.146.470,00
562 della
L.296/2006)
Importo spesa
calcolata ai sensi
2.301.724,98 2.276.046,04 2.265.726,74
dell’art.1, c557 e 562
della L.296/2006)
Rispetto del limite SI SI SI
Incidenza spese
personale/spese 32% 27% 27%
correnti
6.2 Rapporto dipendenti/popolazione
Al31/12/2013 il rapporto dipendenti/popolazione e’ di 1/154.
2012 2012 2013 2013 2014 2014
Personale al 31 dicembre | fomiin | pesonte | Fin | posonte | Peremein | et
organica n servizio organica n servizio (program/ne) | (previsione)
Direttore generale 0 0 0 0 0 0
Segretatio comunale 1 1 1 1 1 1
dirigenti a tempo indeterminato 0 0 0 0 0 0
dirigenti a tempo determinato 0 0 0 0 0 0
personale a tempo indeterminato 94 86 94 84 83 83
personale a tempo determinato 1 0 2 1 1
Totale dipendenti (C) 94 88 95 87 85 85
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PARTE III - Rilievi degli organismi esterni di controllo

1. Rilievi della Corte dei Conti.

La Sezione Regionale di controllo della Corte dentC della Toscana, in base alle disposizioni detta

dalart.1, commi 166-168, della legge n.226, haltsma sua attivita prendendo a riferimento gli mtviati

dal Revisore Unico, attraverso i questionari slami di previsione e quelli sul rendiconto di gese.

Le delibere emesse dalla Corte dei Conti, SeziomgidRale di Controllo per la Toscana, nel periodo d

riferimento sono state le seguenti:

-per I'esercizio 2009:

Delibera n.411 dell’ll novembre 2009: La Corte,ladaklazione dellorgano di revisione sul
bilancio di previsione 2009 del Comune di Castelfio di Sotto e dall’'esame dei prospetti ad essa
allegati, ha accertato che non emergono irregalarintabili “gravi” suscettibili di pronuncia
specifica;

Delibera n.86 del 13 maggio 2011: La Corte ha atevle seguenti irregolarita’ contabili gravi

dall’esame del rendiconto di gestione 2009:

- Mancato aggiornamento dell'inventario comunal@le irregolarita’ € stata rimossa negli
esercizi successivi provvedendo all’'aggiornameseltodtesso;

- Valutazione delle partecipazioni detenute con itetio del costo anziche’ con quello del
patrimonio netto:anche tale criticita’ al fine della rappresentatividel conto del patrimonio &
stata rimossa negli esercizi successivi adottanctitério del patrimonio netto nella valutazione

delle partecipazioni detenute dall’Ente.

-per I'esercizio 2010:

Delibera n.114 del 4 ottobre 2010: La Corte nomileaato irregolarita’ contabili gravi sul bilancio

di previsione 2010;

Delibera n.87 del 3 maggio 2012: La Corte ha rileva seguenti criticita’ ed irregolarita’ contabil

gravi sul rendiconto di gestione 2010:

-Risultato di amministrazionela Corte ha rilevato, dal punto di vista coilgbche la gestione

dell’'anno in questione ha chiuso con un differelezigegativo tra accertamenti meno impegni ed un
“potenziale” rischio per gli equilibri dei bilancsuccessivi. Tale squilibrio € stato rimosso
dallAmministrazione in quanto i rendiconti appati per gli anni 2011 e 2012 sono chiusi con un
differenziale positivo. Le altre criticita’ riscaate riguardano:

-la presenza di un basso indice di riscossioneeslui attivi;

-I'esistenza di residui passivi del titolo Il dareldue esercizi;
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-la presenza di una bassa velocita’ di riscossianeonto competenza delle entrate derivanti dal
recupero dell’evasione fiscale.

La Corte nel suo esame ha concluso che non emeagementi significativi che depongono a favore
dell'ipotesi di pre-dissesto o dissesto.

-per I'esercizio 2011:

» Delibera n.316 dell’'8 novembre 2011: La Corte n@nrhevato irregolarita’ contabili gravi sul

Bilancio di Previsione 2011 suscettibili di pronimspecifica;

« Comunicazione Corte dei Conti del 4 aprile 201Zontrollo della Corte dei Conti sul rendiconto di

gestione 2011 si & concluso senza I'adozione diypraia specifica

E’ stata rilevata soltanto la seguente irregolaridgamancata deliberazione del rendiconto nei term

di legge; infatti tale atto & stato approvato cefibééra del C.C. n.30 del 31.07.2012 anziche’come
previsto dalla normativa entro il 30 aprile di ognno

-per I'esercizio 2012:

* Delibera n.380 del 20 novembre 2012: La Corte esdime del Bilancio di Previsione 2012 e dopo
contradditorio con I'Ente non ha evidenziato pidfilirregolarita’ contabile suscettibili di proncia
specifica.

Complessivamente i rilievi non hanno prodotto alcurtipo di provvedimento di natura sanzionatoria a

carico dell’Ente poiché le giustificazioni prodottedall’Ente medesimo sono state ritenute fondate dal

Corte regionale

2. Rilievi dell’Organo di revisione:

Nel corso dell’anno 2013 e nel 2014 fino ad oggi, 'ente non e stato oggetto di rilievi
relativi a gravi irregolarita contabili.
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PARTE IV - Societa partecipate.

Di seguito si riporta I'elenco delle societa partecipate detenute alla data di inizio mandato

misura Valore VALORE
N . ragione . N N. azioni . . . PARTECIPAZIONE
Aziende partecipate sociale parteclgaznon po dute noarg:ziile Valore totale patrimonio 2012 AL PATRIMONIO
NETTO
GEOFOR Soca'zeifmper 0,0001000000 a42 0,52000 220,84 8.720.552,00 872,06
GEOFOR Societa’ per
o ATRIMONIO P 0,0001000000 213 1,00000 213,00 2.844.418,00 284,44
Societa’ per
TOSCANA ENERGIA o 0,0078000000( 1.107.939 1,00000 1.107.939,00 372.937.831,00 2.908.915,08
ECOFORSERVICE SO‘;'Zeifniper 0,0001000000 99 1,00000 99,00 7.297.581,00 729,76
CERBAIE SO‘;'Zeifniper 0,0674000000| 112.071 10,00000 1.120.710,00 18.577.878,00 1.252.148,98
CONSORZIO Societa’ per
AGUARNO o 0,0058000000|  46.400 0,10000 4.640,00 798.669,75 4.632,28
CONSORZIO PER LA
REALLIZZA DI
STRUTTURE Consorzio 0,0001000000 0,00 0,00
AVANZATE ALLE
IMPRESE
AZIENDA PISANA Cioc'e‘?
EDILIZA SOCIALE perativa 0,0270000000 23.400,00 1.422.282,00 38.401,61
consortile a
(A.P.E.S) i
responsabilita’
Societa’
consortile a
PO.TE.CO reaponaablitar | 0-0430000000 2.500 0,51000 23.400,00 88.067,00 3.786,88
limitata
CONSORZIO Societa’ per
DEPURATGORE . 0,0001000000 20 5,16000 23.400,00 20.330.572,58 2.033,06
BANCA POPOLARE Societa’ per
oA o 0,0000561000 30 51,64000 1.549,20 54.587.000,00 3.062,33
DOMUS SRL 0,2000000000 110.991,00 22.198,20
CRSM Sozlzeitciiper 0,0000068000 505 22,00000 11.100,00 219.905.000,00 1.495,35
FONDAé'I(':\gEI poro 0,0352000000 5.000,00 78.813,00 2.774,22
AZIENDA SPECIALE
SERVIZI PUBBLICI 1,0000000000 137.301,00 1.094.508,00 1.094.508,00
LOCALI
BANCA
COMPRENSORIO Societa’ per
DEL CUGIOORA caioni 0,0000175780 11.500 0,17578 2.021,47 61.468.673,00 1.080,50
SIGNA)
FONDAZIONE
SCUOLA INFANZIA 0,5000000000 13.738,67 6.869,34
GIOVANNI XXl
COMUNITA' DI
AMBITO TOSCANA
O TOSCANA 0,0075000000 427.749,92 3.208,12
cosTA
ATO 2 0,0157000000 48.035,62 754,16
SOCIETA' DELLA
SALUTE VALDARNO 0,0650000000 107.204,40 6.968,29

INFERIORE
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Castelfranco di sotto, 20 agosto 2014

IL SINDACO
(Gabriele Toti)
G (A QA ™

17



